DEUTSCHER BUNDESTAG

Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

Herrn 11011 Berlin, 20.02.2008
Armin Arend Platz cler Republik 1
Gubitzmoos 2 Femruf  (030) 227-35257
Telefax  (030) 227-36027
SRS OS] Pet 3-16-10-7831-008045

Sehr geehrter Herr Arend,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am 14.02.2008 beschlossen:
Das Petitionsverfahren abzuschliel3en.
Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses (BT-Drucksache

16/7853), dessen Begrindung beigefugt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Grii3en
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Tierseuchenbekampfung

Beschlussempiehlung

Das Petitionsverfahren abzuschliefien.
Begrindung

Mit der Petition wird die Ricknahme der Aufstallungspflicht far Gefllgel gefordert.

Es wird ausgefiihrt, die Stallpflicht sei weder geeignet, erforderlich noch verhaltnis-
makig, um die Ausbreitung der hochpathogenen Avidren Influenza (HPAI) Subtyp
H5N1 (Gefligelpest) zu verhindern. Der Virus breite sich gerade in der Massenhal-
tung von Gefliigel sehr schnell im jeweiligen betroffenen Belrieb aus und gelange
durch Abluft, Giille und durch Transporte in die Umwelt und in andere Betriebe mit
der Folge, dass neben Wildvogein auch Nutzvogel in anderen Betrieben angesteckt
wirden. Die hochpathogene Form von H5N1 habe sich dementsprechend nicht ent-
lang der Vogelflugruten ausgebreitet, sondern vielmehr entlang der lokalen und glo-

balen \/erkehrswege fur Gefiligel und Gefligelprodukte aus Massenhaltungen von

Geflugel.

Auch sei die Einbeziehung von Halte- und Lebensbedingungen bislang noch nicht
berticksichtigt worden. Der Durchseuchungsgrad sei ebenfalls noch nicht geklart.

Hieraus wiirde sich jedoch die Gefahrlichkeit des Virus ableiten.

Gefordert werden weiterhin die Uberpriifung naturheilkundlicher Methoden durch un-

abhéngige Studien sowie die gleichberechtigte Einbeziehung von Toxikologen in die

Ursachenforschung.
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Insgesamt filhre die Aufstallungspflicht zu schweren wirtschaftlichen Schaden bei
Freilandhaltern von Gefiligel. Die Stallpflicht verhindere eine artgerechte Tierhaltung
mit der Folge einer verschlechterten Tiergesundheit, Hygiene und gestortem Sozial-
verhalten der Tiere. AuRerdem bestehe die Gefahr des Schlachtens ganzer Tierbe-
stande wegen Aufgabe der Tierhaltung und der gesundheitlichen Belastung der Ge-

fligelhalter durch intensiveren Kontakt mit dem Gefligel.
Weiterhin wird gefordert, Gefligel kiinftig gegen die Yogelgrippe zu impfen.

Zu der Thematik haben den Petitionsausschuss 5 Petitionen erreicht, die einer ge-
meinsamen Beratung zugefiihrt werden. Es wird um Verstandnis darum gebeten,
dass moglicherweise nicht auf alle eihzelnen Gesichtspunkte der jeweiligen Eingabe
eingegangen werden kann. Weiterhin lagen Unterschriftenlistan mit ca. 19900 Unier-
schriften vor, die von einigen der Petenten im Rahmen eigener Internetauftritte er-

stellt und der jeweiligen Petition beigeflgt wurden.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner parlamentarischen Prifung eine Stel-
lungnahme des Bundesministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV) zu dem Anliegen eingeholt. Die Prifung hatte unter Einbeziehung
der Ausfihrungen des BMELV das im Folgenden dargestellte Ergebnis:

Vor dem Hintergrund einer erhdhten Wahrscheinlichkeit einer Ein- und Verschilep-
pung von hochpatogenem Influenza-A-Virus der Subtypen H & und H 7 (HPAI/Gefli-
gelpest) von Wiildvogeln in die Hausgeﬂijgeipopulation waren die Europaische Kom-
mission und die Mitgliedstaaten im Herbst letzten Jahres (berein gekommen, neben
bereits getroffenen Malknahmen wie der Untersuchung von Wildvogeln auf das Vor-
handensein von Gefliigelpest auch Biosicherheitsmafinahmen, basierend auf einer

Risikobewertung, zu ergreifen, um das Risiko zu verringern.
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Diese MaRnahmen wurden in der Gefligelpestschutzverordnung vom 1. September
2005 festgeschrieben. Die mit Wirkung vom 16. Dezember 2005 aulfgehobene Auf-
stallung des Geflligels wurde zum 16. Februar 2006 erneut eingefihrt. Mit der Ver-
ordnung zur Aufstallung des Geflligels zum Schutz vor der klassischen Gefligelpest
(Gefiligel-Aufstallungsverordnung) vom 9, Mai 2006 wird der Grundsatz ,Aufstallung”
mit Ausnahmen fortgeflhrt, wobei Kriterien definiert werden, bei deren Erflllung die
Geflligelhalter ein Anrecht auf eine von der zustandigen Behorde zu erteilende Aus-
nahmegenehmigung haben, um so auch fir die Zukunft eine Freilandhaltung von
Geflligel zu gewahrieisten. Die Geflligel-Aufstallungsverordnung sieht vor, dass Aus-
nahmen von der Aufstallung erteilt werden sollen, soweit der Gefligel haltende Be-
trieb nicht in einer wegen Geflligelpest eingerichteten Schutzzone liegt, nicht in un-
mittelbarer Nahe eines Gebietes liegt, an dem wilde Wat- und Wasservogel rasten
oder briiten oder nicht in einer ndher definierten gefligeldichien Region liegt. Die zu-
standige Behorde kann auch ein Gebiet festlegen, in dem Gefilgel in Freilandhal-
tung gehalten werden kann, soweit die genannten Voraussetzungen vorliegen. Da-
bei ist aber festzuhalten, dass in den Gefligelhaltungen, fir die eine Ausnahme er-
teilt worden ist, bestimmte Untersuchungen vorgeschrieben sind, um moglichst frih-
zeitig eine Ein- oder Verschleppung des Gefligelpestvirus’ zu erkennen, Vor diesem

Hintergrund ist eine Freilandhaltung von Geflugel auch in Deutschland weiterhin

moglich.

In Deutschiand gibt es nach Auffassung des Petitionsausschusses eine permanente
Gefahrdung des im Freien gehaltenen Geflligels, da der Erreger der hochpatogenen
avidren Influenza zwischenzeitlich mehrere hundert Mal bei Wildvogeln nachgewie-
sen worden ist. Dies unterscheidet Deutschland von allen anderen Mitgliedstaaten.
Nicht zuletzt auch vor diesem Hintergrund ist das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) auf
der Insel Riems in seiner jlingsten Risikobewertung zu dem Ergebnis gekommen,
dass der Eintrag des Erregers in die heimische Nutzgefligelpopulation als hoch ein-

zustufen ist. Das FLI hat zur Minimierung der Infektionsgefahr des Nutzgefllgels ver-
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schiedene Mafnahmen vorgeschlagen, unter anderem auch die Fortfihrung der Auf-
stallung. Diese Auffassung wird vom Petitionsausschuss geteilt. Die Aufstallung wird

vor dem Hintergrund einer im 4-wochigen Turnus erstellten Risikobewertung des FLI

jeweils auch einer Prufung unterzogen.

Hinsichtlich der oftmals aufgeworfenen Frage einer Schutzimpfung von Gefligel U-
berwiegen nach wie vor die wissenschaftlichen Vorbehalte, da einerseits die Sorge
besteht dass Infektionen unter der Impfdecke persistieren und so das Virus ende-
misch werden kann und andererseits das Risiko einer Mutation des Virus' besteht.
Zudem fehlen labordiagnostische Testsysteme, die eine Unterscheidung zwischen

infizierten und geimpften Tieren gewahrleisten.

Eine Impfstoffentwicklung ist bestimmt durch die Zulassungsregularien durch die zu-
standigen Behérden auf der Ebene der Europaischen Union oder auch auf der Ebe-
ne des einzelnen Mitgliedstaates. Sinn und Zweck dieser EU-harmonisierten Re-
gularien ist es, wirksame und unschadliche Impfstoffe zur Anwendung bereitzustel-
len. Die zu erfillenden Anforderungen sollen den Anwender und das geimpfte Tier
schiitzen und negative Einflisse fur die Gesundheit von Mensch und Tier reduzieren
helfen. Dies gilt insbesondere fiir Impfstoffe, die zur Anwendung an Tieren bestimmt
sind, die zur Lebensmittelgewinnung dienen. Die Anforderungen an die impfstoffe er-
fordern die Durchfilhrung einer Reihe von Untersuchungen unter definierten wissen-
schaftlichen Bedingungen, um die genannten Ansprliche zu erflllen. Die Priafung der
nach diesen Untersuchungen vorzulegenden Dokumentationen erfordert eine inten-
sive wissenschaftliche Befassung, so dass zurzeit von einer eher mehrjahrigen Ent-
wicklungszeit auszugehen ist, bis eine Zulassung flr einen Impfstoff erfolgen kann.
Die aufgestellten Normen fiir die Zulassung von Impfstoffen werden zurzeit (ber-
prirft, inwieweit in Bezug auf den Umfang von Untersuchungsn Reduktionen moglich
sind, ohne die Gesundheit von Mensch und Tier zu gefahrden. Bei der Entwickiung

von Gefligelpestimpfstoffen gelten die Regeln zum Schutz der Gesundheit von Men-
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sch und Tier in besonderem Male, da der aktuelle Erreger der Geflligelpest als pa-
thogener Erreger mit besonders aggressiven Eigenschaften als potentieller Zoonose-
Erreger von besonderer Bedeutung fir die Gesundheit des Menschen ist. Die Bun-
desregierung hat im Zustandigkeitsbereich des BMELYV, des Bundesministeriums fur
Gesundheit und des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung das For-
schungs-Sofortprogramm Influenza mit dem Ziel beschlosseri, die Wissensllcken zu
HPAI-Virus, H5N1 und zur Pandemiegefahr zu schliefsen und Grundiagen far die

notwendigen weiterfiihrenden Untersuchungen zu erarbeiten.

Die Sorgen der Gefligelhalter werden sehr ernst genommen. Die Auffassung, dass
die Aufstallungspflicht vor diesem Hintergrund zurlickzunehmen ist, wird vom Peti-
fionsausschuss nicht geteilt. Er empfiehlt daher, das Pstitionsverfahren abzu-

schlieRen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.



